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PROJETO DE LEI N°, DE 2022

(Autoria: Deputado Leandro Grass)

Institui o Marco Legal da Cannabis
sp. no ambito do Distrito Federal.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Marco Legal da Cannabis sp. no Distrito Federal, que
regulamenta o cultivo de cannabis para fins medicinais e cientificos de acordo com o
paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, com o fim de atender as
peculiaridades locais, nos termos do 8 3° do artigo 24 da Constituicdo Federal.

§ 1° A competéncia regulatoria, fiscalizatoria e sancionatéria da Diretoria de Vigilancia
Sanitaria do Distrito Federal — DIVISA/DF, para os fins desta Lei, sera complementar aquela
reservada a ou ja disciplinada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Art. 2° Enquanto ndo houver regulamentagcédo pela Unido, ficam permitidos, mediante
licenca nos termos desta Lei, o plantio, a cultura e a colheita de plantas do género Cannabis
sp. no Distrito Federal para fins medicinais e cientificos, desde que feito por pessoa juridica,
para os fins determinados e de acordo com as regras previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo implica autorizacdo para importar, exportar ou
comercializar Cannabis sp .

DO CULTIVO DE CANNABIS

Art. 3° Para o cultivo de Cannabis sp. deverdo ser utilizadas sementes ou mudas
certificadas, em conformidade com a Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003, ou clones obtidos
por meio de melhoramento genético delas provenientes, com comprovacdo de testes que
validem os teores de ?9 —THC constantes da planta.

Art. 4° A atuacdo da Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal — DIVISA/DF
no ambito desta Lei, ressalvada a competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, observara os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do julgamento por
critérios objetivos, da transparéncia, da impessoalidade, do planejamento e da motivacéo,
sem prejuizo de outras previsdes legais.
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8 1° A analise dos pedidos de licenca para cultivo devera ser realizada com base em
critérios objetivos.

§ 2° Na regulacdo do plantio de cannabis sp. para fins medicinais e cientificos serao
priorizadas praticas socioecon6mica e ambientalmente sustentéveis, incentivando-se as boas
praticas de fabricacdo, a inovagdo e o aprimoramento tecnologico.

Art. 5° O local do cultivo de plantas de Cannabis sp. e suas areas adjacentes
deveréo:

| — ter o seu perimetro protegido, de forma a impedir o acesso a pessoas nao
autorizadas e a assegurar 0s controles necessarios para mitigar os riscos de disseminacao e
de desvio; e

Il — ser provido de sistema de videomonitoramento em todos os pontos de entrada,
com restricdo de acesso e sistema de alarme de seguranca.

8 1° O local de cultivo de plantas de Cannabis sp. ndo sera ostensivamente
identificado com o nome fantasia, razédo social ou qualquer outra denominacdo que viabilize a
identificacdo das atividades ali desenvolvidas.

§ 2° O cultivo de plantas de Cannabis sp. devera ser feito exclusivamente em casa de
vegetacdo, compreendida por estrutura coberta e abrigada artificialmente com materiais
transparentes.

Art. 6° As pessoas juridicas interessadas em realizar o cultivo de Cannabis sp. para
fins medicinais ou cientificos deverdo ser previamente licenciadas pelo poder publico distrital,
submetidas a fiscalizacdo dos orgaos sanitarios distrital e federal.

§ 1° O pedido de licenga para o cultivo de Cannabis sp. ser& dirigido a Diretoria de
Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal — DIVISA/DF.

8§ 2° Sem prejuizo de requisitos adicionais previstos em regulamento do Poder
Executivo Distrital, o pedido de licenca de que trata o caput devera conter, necessariamente:

| — descricdo da cota de cultivo requerida, com demanda pré-contratada ou finalidade
pré-determinada;

Il — indicacdo de proveniéncia e caracterizagcdo do quimiotipo da planta de Cannabis
sp. , com prova da rastreabilidade da producdo desde a aquisicdo da semente até o
processamento final e o seu descarte;

[l — plano de seguranca;
IV — nomeacéao de responsavel técnico, encarregado de:

a) garantir a aplicacdo de boas préticas, a depender da finalidade do pedido,
observadas as eventuais disposi¢cdes dos 6rgdos sanitario e agricola federais; e

b) responsabilizar-se pelo controle dos teores de ?9-THC constantes das plantas de C
annabis sp., conforme regras definidas nesta Lei.

V — projeto de pesquisa técnico-cientifico, no caso de cultivo com fins de pesquisa
cientifica.

§ 3° A cota de cultivo referida no inciso | do § 2° devera especificar, além de sua
destinagao, no caso do cultivo para fins medicinais, a quantidade de plantas de cannabis sp .

§ 4° A fiscalizagdo do atendimento dos requisitos de seguranca das plantas exigidos
para o cultivo de cannabis sp. sera realizada pelo 6rgdo responsavel pela concessdo da
licenca.

Art. 7° O cultivo da planta de Cannabis sp. deve ser feito de modo organico com a
devida certificacdo, ou, alternativamente, devem ser realizados testes que garantam a
auséncia de contaminantes, tais como residuos de agrotdxicos e metais pesados.
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DO ARMAZENAMENTO E DO TRANSPORTE DE SEMENTES, PLANTAS, INSUMOS,
EXTRATOS E DERIVADOS DE CANNABIS

Art. 8° O armazenamento de sementes, espécies vegetais secas ou frescas da
planta, de insumos, de extratos e de derivados de Cannabis sp. devera ser feito em local
fechado, construido em alvenaria, projetado e mantido sob chave ou outro dispositivo de
seguranca, de modo a impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas, bem como garantir a
contencdo e a nao disseminacdo no meio ambiente, devendo ser também equipado com
sistema de videomonitoramento.

Paragrafo Unico. O armazenamento, custodia, distribuicdo e controle dos bens
descritos no caput deverao constar expressamente do pedido de licenca e seréo encargo dos
responsaveis técnicos dos estabelecimentos autorizados para cultivar Cannabis sp. e dos
estabelecimentos autorizados para elaborar insumos ou produtos acabados.

DO DESCARTE

Art. 9° O descarte de material de propagacao, espécies vegetais secas ou frescas da
planta de Cannabis sp. e seus derivados sera feito de acordo com as normas expedidas pela
Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal — DIVISA/DF, ressalvados os
regulamentos do 6rgao sanitario federal.

DAS PENALIDADES

Art. 10. A Diretoria de Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal — DIVISA/DF
implementara sistema de regulacdo responsiva, estabelecendo inclusive gradacdo de
sanc¢des proporcionais e adequadas a cada tipo de infracdo a legislacao setorial, devendo
adotar o seguinte nivel de sancdes, sem prejuizo de outras san¢des adicionais:

| — adverténcia,

Il — multa;

[l — obrigac&o de fazer ou de néao fazer;

IV — interdicao de instalaces;

V — suspensado temporéaria de participacdo em programas de parcerias com o poder
publico; e

VI - revogacéo de licenca.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. As competéncias atribuidas a Diretoria de Vigilancia Sanitaria serdo
automaticamente transferidas ao 6rgdo que vier a lhe suceder, em caso de sua extincdo ou
transformacao.
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Art. 12. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de cento e vinte dias
apos a sua publicacao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo, apresentada a partir de contribuicdo do advogado Rodrigo
Mesquita, especialista em regulacdo e presidente da Comissdo da Canabis Medicinal da
OAB, Subsecao do Paranoa e Itapod, institui o marco regulatorio da Cannabis spp. no Distrito
Federal, estabelecendo normas para a regulacdo do cultivo de cannabis para fins medicinais
e cientificos, com o fim de atender as peculiaridades locais, nos termos do § 3° do art. 24 da
Constituicao Federal, que diz que “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades”.

O art. 24 da Constituicdo esclarece quais sdo as areas tematicas sobre as quais a
Unido, os Estados e o DF podem legislar concorrentemente. Dentre elas: direito econémico
(inciso 1); produgdo e consumo (inciso V); conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo (inciso VI); protegcéo e
defesa da saude (inciso XIl); e ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(inciso IX).

A Unido, portanto, é responsavel por legislar sobre normas gerais, o que nao exclui a
competéncia dos Estados e do DF para legislar suplementarmente sobre o mesmo tema. Por
normas gerais, a Constituicdo quer dizer regras sistémicas de maior abstracdo, mas que
respeite a autonomia dos Estados e Municipios [1] . Contrario sensu , é possivel que norma
federal preveja proibicdes para todas as esferas da federacdo, mas é necessario que o faca
de forma genérica.

Nesse sentido, veja-se o0 que decidiu o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
constitucionalidade da Lei Federal n® 13.939, de 2020, que tratou das medidas de combate a
pandemia da Covid-19. Eis a ementa da decisdo da Corte, no referido da medida cautelar
concedida no bojo da ADI 6.341: [2]

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia
internacional, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude, ndo implica
nem muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou
sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas
também o exercicio da racionalidade coletiva, isto €, da capacidade de
coordenar as acOGes de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito
implica o direito de examinar as razdes governamentais e o direito de critica-
las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando
sdo obrigados a justificar suas acgdes. 2. O exercicio da competéncia
constitucional para as acfes na area da saude deve seguir parametros
materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades
politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas acgoes,
€ a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar.
3. O pior erro na formulacdo das politicas publicas é a omissdo, sobretudo
para as acdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicio Federal. E
grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se
as inacdes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no
ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a
Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional
da hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 ndo significou
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hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando Unico, dentro de
cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de
2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de
1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
competéncia prépria dos demais entes da federacdo na realizacdo de
servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de
municipalizar esses servi¢os. 6. O direito a saude é garantido por meio da
obrigag&o dos Estados Partes de adotar medidas necessérias para prevenir e
tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes
da Organizacdo Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas obrigatérias
nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude
(Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque
contam com a expertise necessdria para dar plena eficacia ao direito a
salde. 7. Como a finalidade da atuacédo dos entes federativos é comum, a
solugdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela
melhor realizacdo do direito a salde, amparada em evidéncias cientificas e
nas recomendacg8es da Organizacdo Mundial da Saude. 8 . Medida cautelar
parcialmente concedida para dar interpretacdo conforme a Constituicao
ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo
198 da Constituicdo, o Presidente da Republica poderé dispor, mediante
decreto, sobre 0s servicos publicos e atividades essenciais. (ADI 6341
MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Aco6rddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)

Quando a Unido nao estabelece normas gerais, os Estados e o DF podem fazé-lo
suplementarmente para atender as peculiaridades locais (art. 24, § 3°, CF). E o caso da canna
bis para fins medicinais e cientificos.

O paréagrafo unico do art. 2° da Lei de Drogas (Lei n. 11.343/06) trata de uma autorizag
ao para autorizar , que € atribuida a Unido a respeito do plantio, da cultura e da colheita dos
vegetais exclusivamente para fins medicinais ou cientificos. Trata-se, portanto, de excecao a
proibicdo da planta Cannabis spp. no Brasil, mas que depende de regulamentacdo pela
Unido.

Ainda, o art. 14, 1, ¢, do Decreto n. 5.912/06 (regulamenta a Lei de Drogas), esclarece
gue é o Ministério da Saude o 6rgdo competente para autorizar — e ndo para regulamentar ,
propriamente — a atividade de plantio de drogas proscritas para fins medicinais. O paragrafo
unico deste mesmo dispositivo estabelece que esta e outras competéncias do Ministério da
Saude se estendem aos 6rgaos e entidades a ele vinculados “quando for o caso”, carecendo
gue aquele 6rgao ministerial indique quais 0s casos — e se a cannabis para fins medicinais e
de pesquisa seria um desses casos.

N&ao ha nenhuma norma legal ou infralegal em que o Ministério da Saude regule ou
delegue a Anvisa a competéncia para regular o cultivo, a cultura e a colheita de cannabis para
fins medicinais e de pesquisa no Brasil.

A propria Anvisa se diz incompetente para tanto. A Diretoria Colegiada — DICOL se
manifestou em processo administrativo n. 25351.421833/2017-76 sobre a autorizag&o prevista
no paragrafo Unico do art. 2° da Lei de Drogas quando da analise da proposta de Resolucdo
da Diretoria Colegiada (RDC) que disporia sobre os requisitos técnicos e administrativos para
o cultivo da planta cannabis spp . exclusivamente para fins medicinais ou cientificos. O feito
foi arquivado com fundamento na incompeténcia da Anvisa, em razdo da auséncia de
delegacao do Ministério da Saude.

Atualmente, s6 se tem acesso a medicamentos a base de canabinodides importados;
mesmo assim, € necessario enfrentar um processo demasiadamente burocratico para a
importagéo do remédio, com custos bastante elevados — o que acaba por inviabilizar o acesso
amplo ao tratamento por familias de baixa renda. Ainda assim, segundo dados da Anvisa, séo
cerca de 15.862 autorizacGes de importacdes feitas pela Anvisa até 2020, o que representa
um aumento de 82% em relacdo ao numero de autorizacdes em 2019 (eram 8.522 até aquele
ano).
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Cumpre destacar que o Distrito Federal € a unidade da federacdo que tem a maior
taxa de pacientes autorizados a importar produtos derivados do canabidiol para uso
medicinal, de acordo com pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira das Industrias dos
Canabinoides (BRCann) e divulgada pelo Jornal Correio Braziliense, o que reforca a
necessidade de estabelecer marcos juridicos claros sobre o tema. [3]

O Judiciario tem concedido salvo-condutos para que pessoas com baixa renda — e,
por isso, incapacitadas para a importacdo — cultivem domesticamente cannabis para fins
medicinais sem sofrer repressédo policial por parte do Estado. Em 2021, j4 sdo mais de 100
salvo-condutos concedidos [4] .

Nesse particular, destaque para os precedentes a seguir, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiéo:

REEXAME NECESSARIO. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. SALVO-
CONDUTO. CANABIDIOL. TRATAMENTO ALTERNATIVO. CANNABIS
SATIVA. CULTIVO ARTESANAL. FINS MEDICINAIS. POSSIBILIDADE.
CONDUTA ATIPICA. SENTENCA MANTIDA. 1. A Lei 11.343/06 n&o prevé
gualquer situagdo de uso medicinal da cannabis sativa Lineu, proibindo, no
caput do art. 2°, em todo o territorio nacional, o plantio, a cultura, a colheita e
a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas. O paragrafo Unico do referido dispositivo, no entanto,
mitiga essa rigidez, permitindo que a Unido autorize o plantio, a cultura
e a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo,
exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo
predeterminados, mediante fiscalizacdo. 2. Desde 2015, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA autoriza a importacdo de produtos
cujo principio ativo é o canabidiol, excluido da lista de substancias proscritas
da Portaria ANVISA 344/08 e incluido na lista de substancias controladas. 3.
O impetrado, submetido a tratamentos convencionais ineficazes, tem direito a
buscar tratamento alternativo com o plantio e colheita de cannabis sativa,
para fins medicinais exclusivos, sem sofrer as consequéncias penais da Lei
11.343/06, diante do extravagante custo de manutenc¢do do tratamento com
medicamentos importados, bem como em razdo da obtencdo de éxito no
tratamento da doenca com a referida planta. 4. Em casos tais, deve o
Judiciério, até por uma questdo de humanidade, proteger as premissas
constitucionais de direito do cidaddo ao seu bem-estar, a prépria saude,
a inviolabilidade do direito a vida e de respeito a dignidade de pessoa
humana . 4. Reexame necessario a que se nega provimento. Sentenca
mantida. (REO 1047203-23.2021.4.01.3400, JUIZ FEDERAL MARLLON
SOUSA (CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA, PJe 28/04/2022 PAG.)

PENAL. REEXAME NECESSARIO. HABEAS CORPUS. PACIENTE
ACOMETIDO POR TREMOR ESSENCIAL. DORES INSUPORTAVEIS.
TRATAMENTOS CONVENCIONAIS. INEFICACIA. CANABIDIOL. ANVISA.
PERMISSAO DE IMPORTACAO. MEDICAMENTOS INDUSTRIALIZADOS.
CUSTO ELEVADO. TRATAMENTO ALTERNATIVO. CANNABIS SATIVA.
USO MEDICINAL. IMPORTAC;AO DE SEMENTES. PLANTIO. COLHEITA.
OLEO ESSENCIAL. EXTRACAO. VAPORIZACAO. POSSIBILIDADE. NAO
CARACTERIZACAO DE CRIME. SALVO-CONDUTO. 1. Desde 2015, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA autoriza a importacdo de
produtos cujo principio ativo é o canabidiol, excluido da lista de substancias
proscritas da Portaria ANVISA 344/08 e incluido na lista de substancias
controladas. 2. A Lei 11.343/06 ndo prevé qualquer situagdo de uso medicinal
da cannabis sativa Lineu, proibindo, no caput do art. 2°, em todo o territério
nacional, o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e
substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas. O
paragrafo Unico do referido dispositivo, no entanto, mitiga essa rigidez,
permitindo que a Unido autorize o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizagdo. 3.
Documentagdo comprobatdria do quadro clinico do paciente, acometido por
enfermidade de Tremor Essencial com grave comprometimento motor e
psicossocial ha mais de 10 (dez) anos. Prescricbes médicas com indicagéo
do uso de cannabis sativa como tratamento analgésico e antiinflamatério, na
forma de extratos oleosos ou por via inalatéria (vaporizacdo). 4. Submetido a
anos de tratamentos convencionais ineficazes, e diante do extravagante
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custo de manutencdo do tratamento com medicamentos importados, tem o
paciente direito a buscar alternativa na importacdo de sementes, plantio e
colheita de cannabis sativa Lineu, para fins medicinais exclusivos, sem sofrer
as consequéncias penais da Lei 11.343/06. 5. Em casos tais, deve o
Judiciario, até por uma questdo de humanidade, proteger as premissas
constitucionais de direito do cidadao ao seu bem-estar, a propria saude, a
inviolabilidade do direito a vida e de respeito a dignidade de pessoa humana.
6. Sentenca mantida integralmente. Remessa necesséria nédo provida. (REO
1044562-96.2020.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO,
TRF1 - TERCEIRA TURMA, PJe 25/10/2021 PAG.)

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, em paradigmatica decisdo, concedeu
salvo-conduto para garantir a trés pessoas o cultivo da planta. Em casos analisados pela 62
Turma daquela Corte e por unanimidade, o Tribunal concluiu que a producdo artesanal do
Oleo com fins terapéuticos nao representa risco de lesdo a saude publica ou a qualquer outro
bem juridico protegido pela legislacdo antidrogas. Essa fora a decisdo proferida, a titulo de
exemplo, no RHC 147.169, oriundo do Estado de S&o Paulo, de relatoria do Ministro
Sebastido Reis Junior.

Em concordancia com os fins terapéuticos, medicinais e cientificos da Cannabis sp. ,
a Comissdo de Drogas Narcoticas da ONU (NDC, em sua sigla em inglés) adotou, em
dezembro de 2020, a recomendagéo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para retirar a
cannabis da Lista IV da Convencdo de 1961 Sobre Substancias Entorpecentes [5] e para
reclassifica-la como droga menos perigosa com potencial medicinal e terapéutico [6] .

No Brasil, ha ampla aceitacéo da utilizagdo da Cannabis sp . para fins medicinais. E o
gue constatou pesquisa realizada em 2019 pelo DataSenado [7] , instituto de transparéncia e
pesquisa do Senado Federal. Sdo os dados:

Viock & a favor ou contra que inddstrias

Vock & a faver ou contra que medicamentos feitos a Farmathuticas sajam sutoricadas & produzi

partir da planta da maconha sejam fornecidos
gratuitamente pelo SU57

16% ‘

merdicamentos a base da planta da maconha no
Brasil?

A Favor

Contra

m Mo s Prefirn mis fPredirg ndo

Fonte: DatasSenado, 2019,

[t e )

E o mesmo cenério observado em pesquisa realizada pela Revista Exame (EXAME
/IDEIA) [8] . Realizada em maio de 2021, os dados indicam que 78% dos entrevistados sao
favoraveis ao uso medicinal da cannabis, conforme se verifica do grafico a seguir, extraido da
pesquisa ja mencionada:

O canabidiol € uma substancia
extraida da planta da
maconha, indicado para
tratamentos de saude e
estética. Voceé & a favor do
uso de produtos feitos de
maconha, como o canabidiol,
em tratamentos médicos?
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N&o havendo sequer norma geral em &ambito federal, entende-se como sendo
plenamente competentes os Estados e o DF para exercer esta competéncia legislativa de
forma suplementar, estritamente para atender as suas peculiaridades locais. Como se trata no
caso de droga proscrita que necessita de regulamentacdo para ser efetivamente acessada
pela populacdo, em nome do direito a saude e a dignidade da pessoa humana o Estado deve
agir ativamente pela regularidade do gozo deste direito.

E isto 0 que dizem Holmes e Sustein [9] :

A ideia de que os direitos séo essencialmente direitos “contra” o Estado, e
ndo direitos que exigem a acdo do Estado, é claramente errbnea quando
aplicada ao direito privado. Nas obrigagdes contratuais e nas situacdes que
envolvem responsabilidade civil, os direitos ndo sdo somente garantidos
coercitivamente, mas também criados, interpretados e revisados por érgéos
publicos. Tanto no nivel federal quanto no estadual, os poderes judiciario e
legislativo encontram-se num processo constante de criagdo e revisdo das
normas juridicas que dao sentido aos direitos, além de especificar e redefinir
as varias excec¢des a essas normas.

Por fim, a presente proposicdo ndo acarreta aumento de despesa ou diminuicdo de
receita, razao por que nao se exige estimativa de impacto financeiro-orcamentario ou fonte de
compensacao financeiro-orcamentario, de acordo com os artigos 14 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lcp n. 101/2000).

As disposi¢cOes presentes deste projeto de lei, pelo exposto, merecem prosperar.
Nesse sentido, solicito 0 apoio dos nobres colegas para a aprovacéo da presente proposta.

Sala das Sessdes, de de 2022.

DEPUTADO LEANDRO GRASS
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Partido Verde

[1] STF, ADIn-MC 927-3/RS, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 11-11-1994.

[2] No mesmo sentido é a decisdo do Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI 3753, da
relatoria do Ministro Dias Toffoli:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 10.858, de 31 agosto de 2001, do Estado
de S&o Paulo. Instituicdo de meia-entrada para professores das redes publicas estadual e
municipais de ensino em casas de diversdes, pracas desportivas e similares. Alegacao de
vicios formal e material. Competéncia concorrente da Unido, dos estados-membros, do Distrito
Federal e dos municipios para legislar sobre direito econémico. Uso da competéncia
suplementar prevista no art. 24, § 2° da Constituicdo. Inexisténcia de inconstitucionalidade
formal. Relacdo intrinseca entre educacao, cultura e desporto. Promogcdo desses valores
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legislador ordinario dentro de sua esfera de liberdade de conformacdo. Improcedéncia do
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Inconstitucionalidade formal ndo configurada . 3. Nado sendo obstada, no plano abstrato, a
intervencdo do Estado na economia, € de se perquirir se a atuacao legislativa em exame
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sdo da Associacdo Brasileira das Industrias de Canabinoides (BRCann). No total, o Brasil
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desse valor. Em termos populacionais, o Distrito Federal tem 1,45% dos habitantes do pais.
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de-cannabis-medicinal.html . Acesso em 27 mai. 2022.
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maior restricdo no ambito internacional.
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