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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ AUXILIAR DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO DISTRITO FEDERAL

URGENTE

Atribuicdo de numero de urna falso
SEGUNDO TURNO EM 25/10/2026
PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO

COLIGAGAO PROPOSITO E AGAO, integrada pelos partidos FEDERACAO
UNIAO PROGRESSISTA (UNIAO/PP) / REPUBLICANOS / MDB / PODE / PL / DC /
MOBILIZA / DEMOCRATA |/ FEDERACAO RENOVACAO SOLIDARIA
(PRD/SOLIDARIEDADE), devidamente qualificada no DRAP n° 0600960-
92.2026.6.07.0000, por intermédio de seus advogados subscritos ao final, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 96, caput e
inciso Il, da Lei n° 9.504/1997, nos arts. 2° Il, 3°, 17, 18 e 46-A da Resolugdo TSE n°
23.608/2019, no art. 242 do Cddigo Eleitoral, nos arts. 9°, 9°-C e 10 da Resolugéo TSE n°
23.610/2019 e nos arts. 297, 300, 301 e 536, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, ajuizar
REPRESENTAGAO POR PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA DE BUSCA E APREENSAO em face de LEANDRO ANTONIO
GRASS PEIXOTO, brasileiro, candidato ao Governo do Distrito Federal pelo Partido dos
Trabalhadores — PT-DF, inscrito no CPF sob o n° 000.143.601-52, com a campanha
eleitoral inscrita no CNPJ sob o n° 68.605.893/0001-32, e COLIGAGCAO DF DO POVO,
integrada pelos partidos PDT / FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA — FE BRASIL
(PT/PC do B/PV) / FEDERACAO PSOL REDE (PSOL/REDE), devidamente qualificada no
DRAP n° 0600950-48.2026.6.07.0000, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. Sintese da demanda

A cinco dias do segundo turno das elei¢cdes, os Representados estéo distribuindo,

por intermédio do préprio candidato Leandro Grass e de integrantes de sua equipe de
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campanha, um folder de propaganda eleitoral que, ao apresentar uma comparagao entre
as candidaturas ao Governo do Distrito Federal e a Presidéncia da Republica, associa a

candidata Celina Ledao ao numero de urna 22, quando seu verdadeiro numero é 11.

O material apresenta, em colunas simétricas, as expressoées “LULA E LEANDRO”,
acompanhada do numero 13, e “FLAVIO E CELINA, acompanhada do numero 22.
Enquanto a primeira associagao corresponde efetivamente aos nimeros de urna dos dois
candidatos mencionados, a segunda transmite informacgao incorreta quanto a candidatura
de Celina Ledo. O numero 22 nao identifica qualquer candidatura ao Governo do
Distrito Federal e sua digitacdao, seguida de confirmagao, resulta na anulagao do

voto.

A irregularidade nao se resume a divulgagdo de uma informagao equivocada. Ao
vincular a candidata adversaria a um nimero de urna que nao lhe pertence, os
Representados comprometem a identificacdo de sua candidatura perante o
eleitorado e interferem diretamente na eficacia de sua propaganda eleitoral. Todo o
esforco de comunicagao destinado a informar que Celina Le&do concorre pelo numero 11
passa a disputar espaco com material produzido e distribuido pela campanha adversaria

que, mediante associagao grafica, apresenta numero diverso.

A desinformagdo, nesse contexto, ndo apenas confunde o eleitor: prejudica a
comunicagao da campanha atingida, dificulta a correta identificacdo da candidata e cria

risco concreto de perda de votos por erro na digitagao.

A gravidade dessa conduta é demonstrada por circunstancia objetiva ja verificada
no primeiro turno. Segundo levantamento realizado a partir dos Registros Digitais do Voto
divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral, 26.603 eleitores do Distrito Federal

digitaram o numero 22 para Governador e tiveram seus votos anulados.

Embora nao seja possivel identificar individualmente a intengéo desses eleitores, o
dado demonstra que a utilizacdo desse numero para o cargo n&o constitui hipétese
meramente tedrica. Trata-se de ocorréncia concreta, de dimenséo expressiva, que torna
especialmente preocupante a divulgagéo de propaganda capaz de reforgar a associagao

incorreta.
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A conduta assume maior gravidade diante da proximidade do segundo turno,
marcado para 25 de outubro de 2026. Na urna eletrénica, o eleitor votara primeiro para
Governador e, em seguida, para Presidente da Republica. Nesse cenario, a apresentagao
de “FLAVIO E CELINA” sob um Unico nimero, o 22, pode induzir o eleitor que pretende
votar em ambos a utilizar esse numero também para Governador, anulando o voto
que desejava atribuir a Celina Ledo. O prejuizo, portanto, ndo se limita a imagem da
candidata ou ao debate politico: alcanca a possibilidade de conversdo da preferéncia

eleitoral em voto valido.

Sob o aspecto juridico, a propaganda impugnada viola o dever de fidedignidade das
informacoes eleitorais estabelecido pelo art. 9° da Resolug¢dao TSE n° 23.610/2019 e
apresenta elementos que justificam seu enquadramento na vedacéao do art. 9°-C da mesma
norma, diante da utilizagcdo de composicao grafica potencialmente desinformativa, apta a
prejudicar o equilibrio do pleito e a integridade do processo eleitoral. A liberdade de critica
e de comparagao entre candidaturas ndo autoriza a divulgagdo de informacgao
objetivamente incorreta sobre o numero pelo qual uma candidata pode receber

votos.

As Representantes nao pretendem impedir que os Representados critiquem a
gestdo, comparem projetos ou associem politicamente Celina Ledo a Flavio Bolsonaro. O
que se impugna é a utilizacdo dessa associagao para apresentar, mediante disposi¢ao
grafica equivalente a identificagdo de candidaturas, um nimero que nao corresponde ao
da candidata ao Governo do Distrito Federal, criando risco de confuséo justamente

sobre a informagao indispensavel ao exercicio do voto.

Diante da distribuicdo ja documentada e da proximidade da votagao, impde-se a
intervencgao imediata da Justigca Eleitoral, mediante a suspensao da circulacao do folder e
a busca e apreensado dos exemplares ainda disponiveis para distribuicdo, observada a
necessaria delimitagido da medida. Estao presentes a probabilidade do direito e o perigo
de dano exigidos pelo art. 300 do Cddigo de Processo Civil, sendo cabiveis as providéncias

necessarias a efetividade da tutela, nos termos dos arts. 297, 301 € 536 do mesmo diploma.

Cada exemplar distribuido amplia o risco de que a candidata deixe de receber

um voto que lhe seria destinado, nao por rejeicao do eleitor, mas pela divulgagao de
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informacgao incorreta sobre sua identificacao na urna. Trata-se de prejuizo que nao
podera ser reparado apds o encerramento da votagdo: uma decisao judicial posterior ndo
tera como recuperar os votos eventualmente anulados nem restabelecer, retroativamente,

a igualdade de condigbes na disputa eleitoral.

2. Dos fatos
2.1. O contexto: 26.603 votos anulados no numero 22 e a divulgagao anterior

de materiais com identificagao incorreta da candidata

Celina Leao concorre a reeleicao ao Governo do Distrito Federal pelo numero 11,
correspondente ao Partido Progressistas (PP). O Partido Liberal (PL), identificado pelo
namero 22, ndo apresentou candidatura prépria ao Governo do Distrito Federal nas
eleicdes de 2026 e integra a coligacdo das Representantes. Na disputa presidencial, o
numero 22 identifica Flavio Bolsonaro (PL), candidato que disputa o segundo turno contra

Luiz In4cio Lula da Silva (PT), nimero 13.

Essa configuragéo eleitoral torna especialmente relevante a correta identificagéo
numeérica das candidaturas. Embora Celina Ledo e Flavio Bolsonaro integrem o mesmo
campo de aliangas politicas, seus niumeros de urna sao distintos: 11 para Governador
e 22 para Presidente da Republica. A associagao politica entre ambos nao altera essa

circunstancia objetiva, indispensavel ao exercicio valido do voto.

A importancia dessa distingado foi evidenciada no primeiro turno. Em 5 de outubro
de 2026, a CNN Brasil publicou levantamento realizado a partir dos Registros Digitais do
Voto (RDV) divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral, segundo o qual o nimero 22 foi o
segundo numero invalido mais digitado para Governador no Distrito Federal, atras apenas

do numero “00”.
A reportagem registrou:

“Como ndo havia concorrente ao Palacio do Buriti com essa
identificagdo, os 26.603 votos foram anulados.” (CNN Brasil, “DF:
26 mil eleitores digitaram 22 para governador e anularam voto”,
05/10/2026).
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Para dimensionar a relevancia do dado, Celina Ledo obteve 825.530 votos no
primeiro turno, correspondentes a 49,93% dos votos validos. Na mesma eleigao,
26.603 votos foram anulados mediante a digitacdo do numero 22 para Governador, embora

esse numero nao identificasse qualquer candidatura ao cargo.

Nao é possivel determinar, a partir desses registros, a intengado individual dos
eleitores que digitaram o numero 22. O dado, contudo, demonstra que sua utilizacao
equivocada para o cargo de Governador ocorreu em dimensao expressiva, circunstancia
que torna concretamente relevante o risco decorrente de propaganda que associe esse

numero a uma candidata identificada na urna por outros digitos.

O prejuizo potencial ndao se restringe a anulagao de votos. A divulgagao de
identificagdo numérica incorreta compromete também a eficacia da propaganda da
candidatura atingida, que depende da correta assimilacdo de seu numero pelo

eleitorado. Ao receber informacdes contraditorias sobre a identificacdo de uma mesma

candidata, o eleitor fica exposto a uma confusdo que a campanha adversaria ndo pode

legitimamente ampliar mediante conteuido eleitoral desinformativo.

O problema ja havia adquirido repercussao publica antes da distribuicdo do material
ora impugnado. Em 11 de outubro de 2026, o portal Metropoles noticiou a apreenséo, por
um morador do Cruzeiro, de material apécrifo que reproduzia a identidade visual da

campanha de Celina Ledo, porém com a indicacdo do numero 22.

Na mesma data, o Jornal de Brasilia publicou a reportagem “Leandro Grass nega
envolvimento em distribuicdo de panfletos com numero errado de Celina” (11/10/2026, as

15h29), relatando a controvérsia acerca da circulagdo dos impressos.
Em nota reproduzida pelo jornal, a campanha do Representado declarou:

‘A campanha e os partidos que formam a coligagdo ndo tém
qualquer responsabilidade sobre esse material” [...] “repudiam as
acusagbes sem evidéncias que as comprovem” [...] “Estamos
fazendo uma campanha limpa e respeitando a legislagdo”. (Jornal
de Brasilia, 11/10/2026).
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O episédio teve novos desdobramentos. Em 14 de outubro de 2026, o Metrépoles
divulgou video no qual trés mulheres aparecem afixando, no Cruzeiro Velho, cartazes e
santinhos que associavam Celina Ledo ao numero 22, inclusive em muros, placas e para-

brisas de veiculos estacionados.

A reportagem também mencionou ocorréncias semelhantes no Sudoeste e
informou que a 32 Delegacia de Policia da PCDF instaurou investigacao para identificagao
das responsaveis, com coleta de vestigios por peritos do Instituto de Criminalistica
(“Mulheres séo flagradas colocando cartazes de Celina Ledo com o numero 22’
Metrépoles, 14/10/2026).

As Representantes nao atribuem aos Representados, nesta agdo, a autoria
dos materiais apocrifos anteriormente divulgados, cuja origem constitui objeto de

apuragao propria.

Esses episddios sdo apresentados para demonstrar que a divulgagéo de material
associando Celina Ledo ao numero 22 ja constituia controvérsia publica conhecida,
relacionada ao risco de desinformacado sobre a identificacdo da candidata na urna

eletronica.

A prépria manifestacdo da campanha de Leandro Grass, em 11 de outubro,

demonstra seu conhecimento acerca da existéncia e da repercussao desse problema.

E nesse contexto que deve ser examinada a propaganda posteriormente distribuida

pelos Representados. Apesar da controvérsia publica envolvendo a atribuicdo do

numero 22 a Celina Leao, a campanha adversaria passou a circular material préprio

gue reproduz, mediante outra apresentacao grafica, a mesma associacdo numérica

incorreta.
2.2. O folder dos Representados

Na noite de 19 de outubro de 2026, as Representantes tomaram conhecimento da
distribuicdo de um folder identificado com a campanha de Leandro Grass, cuja composi¢cao

grafica associa a candidata Celina Ledo ao numero 22.
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Diferentemente dos materiais apdcrifos anteriormente noticiados, o impresso ora
questionado apresenta identificacdo ostensiva da campanha dos Representados, com o

nome, 0 numero e os elementos visuais de propaganda de Leandro Grass.

Na face externa, sobre fundo predominantemente laranja, constam os dizeres
“Agora € mudanga. Agora somos Leandro” e “VOTE 13 — 13 LEANDRO GRASS — DORA
GOMES”.

Na face interna, sob o titulo “COMPARE. DOIS PROJETOS PRO DF E PRO
BRASIL”, o material apresenta duas colunas organizadas de maneira simétrica,
destinadas a comparacdo entre candidaturas ao Governo do Distrito Federal e a

Presidéncia da Repubilica:

Figura 1 — Face interna do folder: “Lula e Leandro — 13” x “Flavio Figura 2 — Face externa do folder: “Agora é
e Celina — 22” mudancga. Agora somos Leandro. Vote 13”
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A disposigao grafica merece atengdo, o numero verdadeiro da candidata Celina
Ledo nas urnas, ndo consta do folder em nenhum momento:

a) na coluna da esquerda, aparecem os nomes “LULA E LEANDRO”, seguidos do
numero 13, em destaque, e de uma relagédo de afirmagdes acompanhadas de sinais de
aprovacao;

b) na coluna da direita, aparecem os nomes “FLAVIO E CELINA”, seguidos do
numero 22, igualmente destacado, embora sobreposto por um traco, e de afirmagdes
acompanhadas de sinais de reprovacgao.

Figura 3 — Zoom da face interna do folder: “FLAVIO E CELINA 22”

O exemplar fotografado foi entregue a um eleitor na noite de 19 de outubro de
2026, por volta das 22h, nas imediagdes do UniCEUB, na Asa Norte, durante ato de
campanha, sendo entregue aos eleitores diretamente pelo proprio candidato

Representado.

A irregularidade apontada decorre da equivaléncia grafica estabelecida entre

as duas colunas.
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Na primeira, o numero 13 corresponde efetivamente aos dois candidatos
apresentados: Luiz Inacio Lula da Silva, para Presidente da Republica, e Leandro Grass,

para Governador do Distrito Federal.

Na segunda, entretanto, o nimero 22 corresponde apenas a Flavio Bolsonaro,
candidato a Presidéncia da Republica, nao identificando Celina Leao, candidata ao

Governo do Distrito Federal pelo nimero 11.

Apesar dessa diferencga objetiva, o material utiliza a mesma estrutura visual para
apresentar os dois agrupamentos de candidatos, posicionando um unico numero em

destaque abaixo de cada dupla.

Essa opcao grafica é especialmente relevante porque a informagao numérica
transmitida pela primeira coluna é verdadeira para ambos os candidatos, enquanto

a correspondéncia sugerida pela segunda é falsa quanto a Celina Leao.

Nao se questiona o direito dos Representados de comparar projetos, criticar
candidaturas ou associar politicamente Celina Ledo a Flavio Bolsonaro. O que se impugna
€ a apresentacao dessa associagao por meio de uma composi¢ao que pode levar o eleitor

a compreender que ambos concorrem pelo numero 22.

O traco sobre o numero 22 constitui elemento de rejeicdo politica, mas nao
elimina, por si s6, o risco decorrente da disposi¢cao conjunta dos nomes e do numero. A
mensagem de oposi¢cao aos candidatos e a informagao transmitida sobre sua identificagao

eleitoral sdo aspectos distintos da mesma peca publicitaria.

A campanha de Celina Ledao tem o direito de disputar a preferéncia do
eleitorado sem que sua identificagao numérica seja apresentada de forma incorreta
pela propaganda adversaria. A divergéncia entre projetos politicos deve ser resolvida
pela manifestacdo consciente da vontade do eleitor, e ndo por eventual confusdo sobre os

digitos necessarios ao registro do voto.

O problema assume particular gravidade porque o numero 22 ja havia sido
utilizado, no primeiro turno, para registrar 26.603 votos nulos para Governador. A

divulgacao de material que reforga a associagao entre esse numero e a candidata Celina
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Ledo amplia o risco de que a informacé&o incorreta interfira na identificacdo da candidatura

e, consequentemente, na validade de votos que poderiam ser destinados a ela.
2.3. A distribuigcao pelo préprio candidato e por sua equipe

A autoria e a distribuicao do folder impugnado estdo demonstradas por elementos
que ultrapassam sua identificagcao visual com a campanha dos Representados. O proprio
candidato Leandro Grass participou diretamente da entrega do material a eleitores,
circunstancia confirmada pelo relato de pessoa que recebeu o impresso durante ato de

campanha realizado em 19 de outubro de 2026.

Naquela noite, por volta das 22h, nas imediagdes do UniCEUB, na Asa Norte, um
eleitor recebeu das maos do proprio Representado um exemplar do folder cuja face interna

apresenta a associacdo “FLAVIO E CELINA” acompanhada do nimero 22.

O material foi posteriormente encaminhado a Coligagdo Representante, juntamente

com o relato das circunstancias de sua entrega pela apoiadora que o recebeu.

Nao se trata, portanto, de material cuja origem se pretende atribuir a
campanha adversaria apenas pela presenga de seu nome ou de seus elementos
graficos. Ha relato direto de entrega pelo préprio candidato, acompanhado do

exemplar efetivamente recebido pelo eleitor.

A prova testemunhal encontra respaldo nos registros audiovisuais publicados pelo
préprio Representado em seu perfil verificado no Instagram (@leandrograss), também em
19 de outubro de 2026.

Na sequéncia de videos gravados em frente ao Centro de Ensino Especial de
Deficientes Visuais, Leandro Grass, trajando camisa branca, aparece abordando eleitores
e participando da distribuicdo de propaganda, enquanto integrantes de sua equipe mantém

consigo exemplares dos impressos utilizados na atividade.

Entre os materiais visualizados estdo folders de cor laranja, identificados com a
expressdo “Agora é mudanga. Agora somos Leandro. Vote 13”, que apresentam as
mesmas caracteristicas externas do exemplar entregue pelo candidato ao eleitor nas

imediagdes do UniCEUB, naquela mesma noite.
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Em um dos registros, uma eleitora aparece conversando diretamente com Leandro
Grass enquanto segura o folder aberto. Em outros quadros, observa-se a presenca de
diversos exemplares do mesmo padrao grafico, disponiveis para entrega durante a

atividade de campanha.

A relevancia dessas imagens ndo esta apenas na semelhanga entre os
impressos. Os registros mostram o candidato atuando pessoalmente na distribuigao
de propaganda, enquanto o relato do eleitor identifica a entrega direta, pelo préprio

Representado, do exemplar que contém a associagdo numérica impugnada.

Os elementos probatérios, assim, complementam-se: o exemplar recebido permite
identificar precisamente o conteido da propaganda; o relato do destinatario esclarece sua
origem e as circunstancias da entrega; e as publicagdes do candidato documentam a

utilizacao de impressos correspondentes em atividades oficiais de sua campanha.

Essa convergéncia afasta a hipétese de que a circulagdo do folder decorra de
iniciativa isolada e desconhecida de terceiros. A participagao pessoal do candidato na
entrega do material constitui elemento direto de autoria e de conhecimento da
propaganda, refor¢cado pela atuagao de sua equipe e pelos registros que ele préprio

divulgou.

A responsabilidade dos Representados, portanto, ndo se sustenta em presungao
fundada no beneficio eleitoral, mas em circunstancias concretas que vinculam o material
questionado a atuagéo do candidato e a estrutura organizada de sua campanha. Assim, a
autoria e o prévio conhecimento da propaganda encontram respaldo em elementos
concretos, atendendo as exigéncias do art. 40-B da Lei n° 9.504/1997 e do art. 17 da
Resolugao TSE n° 23.608/2019.

A vinculacdo do material aos Representados n&do decorre de mera presuncgao
fundada no beneficio eleitoral, mas de elementos concretos: o folder apresenta o nome,
o numero e a identificagdo visual da campanha de Leandro Grass; exemplares com
as mesmas caracteristicas graficas aparecem em circulagdo durante atos de
campanha, nas maos de integrantes de sua equipe e de eleitores abordados em sua
presencga; e os respectivos registros foram publicados pelo préprio candidato em

seu perfil oficial no Instagram.
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Vejamos das capturas de tela dos videos que seguem anexos:

Figura 3 — Story de @leandrograss: o candidato (camisa branca) e o folder
nas maos de sua equipe

Na mesma noite, Leandro Grass publicou outro story, acompanhado da legenda
“ESTAMOS CHEGANDO COM A MUDANGCA PARA O DF! 13”, no qual aparece

agachado, segurando um megafone, ao lado de apoiadores.
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A frente do grupo, uma apoiadora de blusa rosa segura um conjunto de impressos

laranja, com formato e padrao grafico correspondentes aos do folder impugnado.

leandrograss @ 1h Seguigy

ESTAMOS CHEGANDO COM

A MUDANCA PARA O DF!
- DY

& i

e S5 R R R SR e
Figura 5 — Story de @leandrograss: apoiadora de blusa 1 ¥
rosa com mago do mesmo impresso laranja Figura 6 — Detalhe do mesmo story

Os registros sao relevantes porque demonstram que a circulagao de materiais com
essas caracteristicas ndo se limitava a um episédio isolado de entrega a eleitor, mas estava

inserida nas atividades de propaganda desenvolvidas pela equipe de campanha.

A correspondéncia entre o exemplar entregue ao eleitor e os impressos
documentados nas publicagdes, examinada em conjunto com a participa¢cdo do candidato
nos atos de distribuicao, constitui prova suficiente, ao menos em cognigédo sumaria, da

vinculagao da propaganda questionada a estrutura de campanha dos Representados.

Nao se trata, portanto, de propaganda apécrifa atribuida aos Representados
por conjectura, mas de material identificado com sua campanha e cuja circulagao é

demonstrada por registros produzidos e divulgados pelo proprio candidato.
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Além disso, em outras imagens, observa-se eleitor conversando diretamente com
o candidato, balancando o impresso nas maos e abragando-o, formulando a compreensao
I6gica de que recebera o impresso com caracteristicas correspondentes as do folder

questionado pelo candidato ou em sua presenca:

Tais circunstancias satisfazem, para fins de processamento da representacao e
apreciagdo da tutela de urgéncia, a exigéncia de demonstracdo da autoria ou do prévio

conhecimento da propaganda impugnada.

Os stories e videos foram preservados mediante captura realizada pela plataforma
Verifact, com assinatura digital e carimbo de tempo |ICP-Brasil, no registro identificado pelo
codigo 6ad6-d5df-6336-1fff, referente a sesséao iniciada em 19/10/2026, as 23h46min02s,
e encerrada em 20/10/2026, as 00h15min08s.

O registro acompanha a presente representagao, juntamente com os respectivos

arquivos de video, tendo como origens:

a) https://www.instagram.com/stories/leandrograss/4011563163920667005/ —

sequéncia publicada em frente ao Centro de Ensino Especial de Deficientes Visuais,

correspondente as imagens 1 a 6 do registro;

b) https://www.instagram.com/stories/leandrograss/4011767038200036584/ —

publicacdo noturna com grupo de apoiadores, correspondente as imagens 7 e 8 do registro.
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A preservagao técnica é especialmente importante porque as publicacdes
realizadas na modalidade stories possuem disponibilidade temporaria, deixando de ser

normalmente acessiveis apds 24 horas.

Dessa forma, a documentagao apresentada permite o exame judicial do contetdo

originalmente divulgado, independentemente de sua permanéncia nas redes sociais.

A conjugaciao do exemplar recebido pelo eleitor, das caracteristicas visuais
dos impressos registrados e das publicagdes realizadas pelo proprio candidato
constitui elemento relevante de vinculagao da propaganda questionada a estrutura

de campanha dos Representados.

Para os fins da tutela de urgéncia, esses elementos devem ser apreciados
conjuntamente, sobretudo porque a continuidade da distribuicdo podera ampliar os efeitos
da informacdo incorreta antes que seja possivel uma decisdo definitiva sobre a

irregularidade.
2.4. Os comités como pontos de distribui¢ao do material

A campanha dos Representados dispde de estrutura organizada para distribuicao
de propaganda impressa, divulgada publicamente pelo préprio candidato. Em publicagao
disponivel em seu perfil no Instagram (https://www.instagram.com/p/DejsR0slkz2/),
intitulada “LISTA DOS COMITES LEANDRO 13”, o Representado convida os eleitores a

comparecerem aos enderegos indicados para obtencdo de material de campanha,

mediante a chamada:

“ARRASTE PARA VER ONDE VOCE PODE PEGAR SEU MATERIAL”

As imagens da publicagdo apresentam pontos de distribuicdo em diversas regides
administrativas do Distrito Federal, com indicagao de funcionamento das 9h as 17h. Sao

eles:

* Gama: Setor Central, Quadra 4, Sobreloja;
* Plano Piloto: SCS, Quadra 01, Edificio Ceara (Casa da Democracia);
* Plano Piloto: CSC, Quadra 02, Bloco C, Edificio Serra Dourada;

* Varjao: Quadra 1, Casa 4E (Conveniéncia Fumegante);


https://www.instagram.com/p/DejsR0slkz2/
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« Samambaia: QR 408, Conjunto 9, CS 32, Samambaia Norte;

* Granja do Torto: Vila Weslian Roriz, Quadra B, Casa 11;

* Riacho Fundo I: Chacara 14, Lote 10-A, Sucupira;

* Brazlandia: Quadra 33, Conjunto J, Casa 03, Vila Sdo José;

* Nucleo Bandeirante: Terceira Avenida, Bloco 1500B, Loja 01;

» Taguatinga: CND 01, Loja 01, Praga do Bicalho, Taguatinga Norte;

» Taguatinga: CSA 2, Loja 2, Taguatinga Sul (rua das Lojas Americanas);
» Taguatinga: QND 28, Lote 21, Taguatinga Norte;

* Cruzeiro/Sudoeste/Octogonal: SHCES, Bloco C, Loja 13, Cruzeiro Novo;
+ S30 Sebastidao: Avenida Sdo Sebastido, Estacionamento do Skindo do Peixe,
Quadra 102;

* Sobradinho: Quadra 01, CL 3, Loja 04;

* Ceilandia: QNO 9, Conjunto U, Loja 47, Avenida Comercial,

* Ceilandia: QNN 17, Conjunto F, Loja 02, préximo a Fundacao Bradesco;
* Planaltina: Quadra 4, Conjunto J, Lote 38, Setor Residencial Leste;

* Planaltina: Avenida Independéncia, préximo a Feira e a Rodoviaria;

» Santa Maria: QR 217, Conjunto H, Casa 32, Santa Maria Norte.

CAIVIA
St.CentralQuadra 4
Sobreloja
BLNNOIPILOTO)

SCS, Quadra 01, Edificio Ceara
Casa da Democracia

CSC,QuadraozBLC
Edificio Serra Dourada

L ) 4 > DERNDHT

das Shas17h T Grass
Figura 7 — Publicagdo de @leandrograss: “Arraste para Figura 8 — Uma das imagens da mesma publicagao, com
ver onde vocé pode pegar seu material” enderegos de comités

A relevancia desses enderecos para a presente demanda decorre de sua
identificagdo publica como pontos integrantes da estrutura de distribuicdo de propaganda

dos Representados.
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Embora a publicagdo nao comprove, isoladamente, que todos os locais armazenem
exemplares do folder impugnado, demonstra a existéncia de uma rede organizada por meio

da qual a campanha disponibiliza materiais impressos ao eleitorado.

Considerando que a circulacao do folder questionado foi documentada em atos de
campanha, inclusive em registros divulgados pelo préprio candidato, a existéncia dessa
estrutura reforca a necessidade de providéncias imediatas para impedir que os
exemplares eventualmente disponiveis continuem sendo distribuidos nos dias que

antecedem a votacao.

Nao se pretende a apreenséo indiscriminada de materiais eleitorais, tampouco a
interrupcdo do funcionamento regular dos comités. A medida requerida deve recair
exclusivamente sobre o impresso identificado nesta representacio, preservando-se os

demais materiais licitos de propaganda.

A identificacao publica dos pontos de distribuicdo permite, desde logo, que os
Representados sejam intimados a comunicar a suspensdo da circulagédo do folder aos
responsaveis por sua estrutura de campanha, recolher os exemplares ainda sob seu

controle e informar os locais em que se encontram armazenados.

Sem prejuizo dessas providéncias, a existéncia de elementos concretos que
indiguem a presenga do material impugnado em determinado enderego podera justificar a
expedigdo de mandado especifico de busca e apreensao, observados os requisitos legais

e a proporcionalidade da diligéncia.

A proximidade do segundo turno torna insuficiente a simples expectativa de
que a propaganda deixe de circular espontaneamente. A cada novo exemplar
distribuido, amplia-se o alcance da associacao incorreta entre Celina Ledo e o nimero 22,
agravando o prejuizo a identificagdo de sua candidatura e o risco de que eleitores registrem

votos invalidos por confusao numérica.

Por essa razdo, a intervencao judicial pretendida busca assegurar a efetiva
cessacao da irregularidade antes da votagao, quando ainda é possivel evitar que seus

efeitos se tornem irreversiveis.
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3. Da competéncia, da legitimidade e da autoria

Compete aos Juizes Auxiliares deste Tribunal Regional Eleitoral processar e julgar
as representagdes por descumprimento da legislagdo eleitoral nas elei¢gdes estaduais e
federais, nos termos do art. 96, I, da Lei n°® 9.504/1997 e do art. 2°, Il, da Resolu¢cao TSE
n° 23.608/2019.

A legitimidade ativa da Coligacdo Representante decorre do art. 96, caput, da Lei
n® 9.504/1997 e do art. 3° da Resolugdo TSE n° 23.608/2019. Seu interesse juridico é
direto, uma vez que a propaganda impugnada associa a candidata Celina Leao, integrante
da coligagdo, a numero de urna que nao lhe pertence, comprometendo a correta
identificagao de sua candidatura perante o eleitorado e criando risco concreto de

prejuizo a obtencao de votos validos.

Quanto a autoria e ao prévio conhecimento, encontram-se atendidas as exigéncias
do art. 40-B da Lei n° 9.504/1997 e do art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019. A
vinculagao da propaganda aos Representados nao decorre de presungao fundada
no beneficio eleitoral, mas da participagdo pessoal do candidato Leandro Grass na

distribuicdo do material impugnado.

Conforme relatado pelo eleitor que recebeu o folder, o préprio Representado Ihe
entregou um exemplar durante ato de campanha realizado em 19 de outubro de 2026, por
volta das 22h, nas imediagbes do UniCEUB, na Asa Norte. O material foi posteriormente
encaminhado a Coligagao Representante, permitindo a identificagdo de seu conteudo e

das circunstancias de sua distribuicao.

O relato encontra respaldo nos registros audiovisuais publicados pelo préprio
candidato em seu perfil oficial no Instagram, nos quais aparece participando da entrega de
propaganda eleitoral, acompanhado de integrantes de sua equipe, que portam impressos

com caracteristicas graficas correspondentes as do folder questionado.

A conjugagdo do relato direto do destinatario, do exemplar efetivamente
entregue e dos registros divulgados pelo préoprio Representado demonstra a
vinculagao da propaganda a sua atuagao pessoal e a estrutura de campanha. Nao se

trata de material apécrifo cuja autoria se pretende atribuir a candidatura adversaria por



RUA 118, N°4@8-ST.SUL|GOIANIA-GO
www.araujoepedroso.com
+55623218-5533

ARAUJO-PEDROSO
MORAIS-SOARES
ADVOGADOS

conjectura, mas de propaganda identificada com a campanha e cuja entrega pessoal pelo

candidato foi relatada por quem a recebeu.

Estdo, portanto, presentes elementos concretos de autoria e conhecimento
suficientes ao processamento da representacao e a apreciacao da tutela de urgéncia, sem

prejuizo da confirmacgao testemunhal das circunstancias da entrega.

4, Do direito

4.1. Propaganda que induz o eleitor a erro sobre o préprio ato de votar

A propaganda eleitoral constitui instrumento legitimo de apresentacdo de
candidaturas, comparagdo de projetos e manifestagcdo de preferéncias politicas. Essa
liberdade, contudo, ndo afasta o dever de observancia das informagdes objetivas que
permitem ao eleitor identificar corretamente os candidatos e exercer validamente o direito

de voto.

O art. 9° da Resolugao TSE n° 23.610/2019 estabelece que a utilizacdo, na
propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de conteudo pressupde que a candidata, o
candidato, o partido, a federagao ou a coligagao tenha verificado a existéncia de elementos
que permitam concluir, com razoavel seguranga, pela fidedignidade da informacao

divulgada.

Trata-se de exigéncia especialmente relevante quando a propaganda apresenta
informacdes relativas a identificagdo das candidaturas. O nimero de urna nao constitui
opinido, interpretagcdo politica ou afirmacao sujeita ao contraditério préprio do
debate eleitoral. E dado objetivo, oficialmente registrado, cuja exatiddao é

indispensavel a manifestagao valida da vontade do eleitor.

O art. 9°-C da mesma Resolugéo, por sua vez, veda a utilizagdo, na propaganda
eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, de conteudo fabricado ou
manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com

potencial de causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

A norma nao restringe sua incidéncia a propaganda digital. A expressao “qualquer
que seja sua forma ou modalidade” compreende também a propaganda impressa, desde

que demonstrados os pressupostos da vedacgao.
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No caso concreto, a controvérsia ndo decorre de uma simples opiniao desfavoravel
a candidata Celina Ledo, mas da composicdo grafica de material eleitoral que
estabelece correspondéncia entre nomes de candidatos e numeros de urna,

utilizando estrutura visual idéntica para situagoes objetivamente distintas.

Na primeira coluna do folder, a expressao “LULA E LEANDRO” é acompanhada do
nuamero 13, que efetivamente identifica ambos os candidatos nas respectivas disputas. Na
segunda, a expressdo “FLAVIO E CELINA” é acompanhada do numero 22, que
corresponde a Flavio Bolsonaro, mas nao a Celina Le&o, candidata ao Governo do Distrito

Federal pelo numero 11.

A apresentacdo de ambas as duplas sob um unico numero, mediante disposicéo
grafica equivalente, é apta a transmitir ao eleitor uma correspondéncia numérica que nao

existe quanto a candidata ao Governo do Distrito Federal.

A informacao incorreta ndo esta na associagiao politica entre Celina Ledo e
Flavio Bolsonaro, mas na correspondéncia eleitoral sugerida entre o numero 22 e as
duas candidaturas. A primeira € matéria legitima de debate politico; a segunda envolve

dado objetivo que pode comprometer a correta identificagdo da candidata na urna.

E precisamente essa diferenca que atrai a incidéncia do dever de fidedignidade
previsto no art. 9° e justifica o exame da propaganda a luz do art. 9°-C da Resolugao TSE
n® 23.610/2019. A utilizagdo de composi¢cao grafica que apresenta numero de urna
incompativel com uma das candidaturas pode caracterizar conteudo descontextualizado
com potencial de afetar a integridade do processo eleitoral, sobretudo quando considerada

a possibilidade de indugéo do eleitor a anulagéo involuntaria do voto.

Também o art. 242 do Cddigo Eleitoral, reproduzido no art. 10 da Resolucdo TSE
n® 23.610/2019, estabelece limites aos meios empregados na propaganda eleitoral e
autoriza a adogao de providéncias destinadas a fazer cessar praticas que contrariem suas

disposicoes.

A aplicacdo desses dispositivos deve considerar a finalidade concreta da

intervengao judicial: ndo_restringir o _confronto politico entre candidaturas, mas
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impedir que a propaganda eleitoral apresente informacao potencialmente enganosa

sobre os humeros necessarios ao registro valido do voto.

O numero de urna do candidato nao é opiniao, nem objeto de debate politico.
E o dado objetivo de que o eleitor precisa para registrar validamente sua escolha. Uma
propaganda que comunica ao eleitor que o niumero de Celina Ledo é o 22 nao critica a
candidata: interfere diretamente no ato de votagao, porque conduz quem pretende votar
nela a anular o préprio voto. Atinge, portanto, a integridade do processo de votagéo no
ponto mais sensivel, que é a correspondéncia entre a vontade do eleitor e o voto

computado.

O carater sabidamente inveridico da informacéo é incontroverso: o numero de
Celina Leao ¢é publico, consta de seu registro de candidatura e esteve na urna no primeiro
turno, € 11. A aptiddo do material para produzir erro ndo depende de prova pericial ou

pesquisa de opiniao, porque ja foi medida pela prépria urna, quando 26.603 eleitores do

Distrito Federal digitaram 22 para Governador no primeiro turno.

4.2. Da relevancia juridica do numero de urna e do risco concreto de anulagao

involuntaria de votos

No sistema brasileiro de votacao eletrénica, a identificagdo numérica da candidatura

possui funcao essencial.

Para o cargo de Governador, o eleitor digita dois algarismos. Quando 0 numero
corresponde a candidatura valida, a urna apresenta os dados respectivos para conferéncia.
Quando ndo corresponde a nenhuma candidatura, a urna informa a inexisténcia de
candidato para aquele numero, permitindo que o eleitor corrija a digitagdo ou confirme o

voto nulo.

Assim, embora o sistema disponibilize mecanismos de conferéncia, a confirmagao
de numero inexistente para o cargo resulta na anulagao do voto, sem possibilidade

de recuperacao posterior da intencao individual do eleitor.

O numero de urna constitui, portanto, elemento indispensavel a conversao da

preferéncia politica em voto valido. Sua divulgacédo incorreta ndao produz apenas
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desinformacdo abstrata: pode interferir no préprio resultado pratico da manifestacdo de

vontade do eleitor.

A relevancia desse risco € demonstrada pelos dados do primeiro turno no Distrito
Federal. Conforme levantamento divulgado pela CNN Brasil, a partir dos Registros Digitais
do Voto disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral, 26.603 votos para Governador
foram anulados mediante a digitacao do namero 22, que nao correspondia a nenhuma

candidatura ao cargo.

O levantamento nao permite identificar a preferéncia eleitoral dessas pessoas nem
afirmar que a anulagao decorreu de propaganda especifica. Demonstra, contudo, que a
digitacao do numero 22 para Governador ocorreu efetivamente em quantidade expressiva,

apesar dos mecanismos de conferéncia existentes na urna eletronica.
Esse dado confere particular relevancia a propaganda ora impugnada.

O folder dos Representados apresenta a expressdo “FLAVIO E CELINA’
acompanhada do numero 22, justamente quando a candidata Celina Ledo concorre pelo
nuamero 11 e quando ja se verificou, na mesma elei¢cao, a utilizagdo equivocada do numero

22 para o cargo de Governador.

A divulgacao dessa associagiao compromete a clareza da informacgao eleitoral
e pode prejudicar diretamente a campanha atingida, que emprega seus proprios
meios de propaganda para fixar perante o eleitorado o numero correto da

candidatura.

A campanha de Celina Leao nao disputa apenas a preferéncia politica dos eleitores,
mas também depende de que aqueles que desejam votar na candidata conhegam e

utilizem corretamente seu nimero de urna.

Ao apresentar informagao numérica incompativel com a candidatura, a propaganda
adversaria introduz elemento de confusdo justamente sobre o dado que permite

transformar a intencéo de voto em voto efetivamente computado.

A gravidade do risco deve ser examinada, ainda, a luz do contexto eleitoral. Celina

Ledo obteve 49,93% dos votos validos no primeiro turno, e a disputa foi submetida ao
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segundo turno. Nesse cenario, a eventual anulagéo involuntaria de votos destinados a
qualquer candidatura constitui prejuizo relevante a regularidade da eleicao,
independentemente da possibilidade de demonstrar previamente quantos eleitores seriam

efetivamente atingidos.

A protecao juridica pretendida ndo se funda na suposi¢cao de que todos os votos
nulos registrados no primeiro turno seriam destinados a candidata das Representantes.
Funda-se na necessidade de impedir que propaganda potencialmente desinformativa

amplie risco de erro ja concretamente identificado no processo de votagao.

A liberdade do eleitor compreende o direito de escolher ou rejeitar uma candidatura.

Nao compreende, porém, a possibilidade de que sua escolha seja frustrada por informacgéao

eleitoral incorreta divulgada pela campanha adversaria.

4.3. Da insuficiéncia do traco sobre o nimero 22 para afastar o risco de

indugédo do eleitor a erro

E possivel que os Representados sustentem que o nimero 22 foi utilizado apenas
para identificar Flavio Bolsonaro, que o trago sobre o algarismo expressa rejei¢cao politica

e que o folder se limita a comparar projetos e aliangas eleitorais.
Essa interpretagao deve ser confrontada com a composicao integral do material.

A propaganda nao apresenta os nomes de Flavio Bolsonaro e Celina Ledo em
campos separados, com identificagao individualizada das respectivas candidaturas. Ao
contrario, reine ambos sob a expressdo “FLAVIO E CELINA”, posicionando logo abaixo

um unico numero, 22, em destaque.

A estrutura reproduz exatamente aquela utilizada na coluna oposta, na qual os
nomes “LULA E LEANDRO” aparecem acompanhados do numero 13, que corresponde

efetivamente as duas candidaturas.

A simetria grafica é o elemento central da irregularidade. Na primeira coluna, o
numero destacado identifica corretamente os dois candidatos. Na segunda, o mesmo

recurso visual associa dois nomes a um numero que pertence apenas a um deles.
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A circunstancia de o numero 22 estar sobreposto por um traco n&o elimina
necessariamente o efeito informativo produzido pela composicdo. O tragco comunica
rejeicdo politica aos candidatos apresentados, mas n&o esclarece que Celina Ledo
concorre pelo numero 11, nem desfaz expressamente a correspondéncia numeérica

sugerida pela disposi¢cao dos elementos.

A peca, portanto, transmite simultaneamente duas mensagens: uma de oposi¢ao
politica a dupla apresentada e outra, potencialmente equivocada, sobre sua identificagao

eleitoral.

A primeira esta protegida pela liberdade de propaganda. A segunda deve observar

o dever de fidedignidade das informacdes eleitorais.

Se o objetivo fosse exclusivamente manifestar rejeicao as aliancas politicas, seria
possivel fazé-lo sem apresentar niumero de urna incompativel com uma das candidaturas.
A indicacado separada dos numeros ou mesmo a auséncia de identificagdo numérica da

dupla adversaria preservaria integralmente a critica politica.

A opcao gréfica efetivamente adotada, contudo, coloca o numero 22 em posicao
equivalente aquela em que o numero 13 identifica corretamente os dois candidatos

da coluna oposta, circunstancia que justifica 0 exame de seu potencial desinformativo.

A ordem de votagao reforga a relevancia do problema. No segundo turno, o eleitor
devera votar primeiro para Governador e depois para Presidente da Republica. Assim,
aquele que interpretar o folder como indicacao de que Celina Ledo e Flavio Bolsonaro
possuem 0 mesmo numero podera digitar 22 ja na primeira etapa da votacao, destinada

ao Governo do Distrito Federal.

Embora a urna permita corrigir a digitacdo, a confirmagdo desse numero para

Governador produzira voto nulo.

Também merece consideragao o conhecimento prévio dos Representados acerca
da controvérsia. Em 11 de outubro de 2026, sua campanha manifestou-se publicamente
sobre a circulacdo de materiais apocrifos que associavam Celina Ledo ao numero 22,

negando envolvimento e repudiando as acusagoes.
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Esse episddio ndo demonstra a autoria dos materiais anteriores nem autoriza
presumir intencdo deliberada de provocar votos nulos. Revela, entretanto, que a
campanha tinha conhecimento da controvérsia sobre a identificagdo numérica da

candidata adversaria antes da distribuigao do folder ora questionado.

A circunstancia reforca a exigibilidade do dever de cautela previsto no art. 9° da
Resolugao TSE n° 23.610/2019, sobretudo porque a correta identificacao do niumero de

urna constitui informagéao de facil verificagao.

As Representantes ndo impugnam as demais afirmagdes do folder, nem pretendem
impedir a critica a propostas, aliancas ou realizacbes administrativas. O objeto da
representacao é exclusivamente a composicao grafica que associa Celina Leao ao

numero 22, apesar de sua candidatura estar registrada sob o nimero 11.

A intervencdo judicial pretendida, portanto, ndo depende da proibicdo de
comparagdes politicas ou de manifestacdes de rejeicdo aos candidatos. Exige apenas o
reconhecimento de que a liberdade de propaganda ndo dispensa a observancia de
informacgdes eleitorais objetivas, especialmente quando sua apresentagao incorreta pode

interferir na validade do voto.

4.4. Dainexisténcia de censura prévia e da legitimidade da intervengao judicial

sobre propaganda ja veiculada

Considerando a natureza da providéncia requerida, impde-se esclarecer, desde
logo, que a suspenséao da distribuicdo e a busca e apreensao do material impugnado néo
configuram censura prévia, tampouco representam restricdo indevida a liberdade de
expressao politica. Trata-se de intervencéo jurisdicional sobre propaganda ja produzida e
colocada em circulagdo, destinada exclusivamente a impedir a continuidade de
irregularidade concretamente identificada, mediante providéncias delimitadas, necessarias

€ proporcionais.

O art. 41, § 2°, da Lei n° 9.504/1997, ao limitar o exercicio do poder de policia as
providéncias necessarias para inibir praticas ilegais e vedar a censura prévia, nao confere

imunidade a propaganda eleitoral ja veiculada, tampouco impede sua retirada de
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circulagao quando judicialmente reconhecida, ainda que em cognigdo sumaria, a

presencga dos requisitos legais para a intervengao.

No presente caso, nao se pretende submeter previamente a Justica Eleitoral futuras
manifestacdes politicas dos Representados, impedir criticas a candidata Celina Le&do ou
proibir a associagao de sua candidatura a de Flavio Bolsonaro. A controvérsia recai sobre
material especifico, devidamente individualizado, cuja composicao grafica apresenta os
nomes “FLAVIO E CELINA” acompanhados do nimero 22, embora a candidata ao

Governo do Distrito Federal concorra pelo numero 11.

A distin¢ao é fundamental: nao se pede ao Judiciario que determine o que os
Representados podem dizer sobre seus adversarios, mas que impeca a continuidade
da circulagao de propaganda que, pela disposi¢cao de seus elementos, pode induzir

o eleitor a erro sobre informacgao indispensavel ao registro valido do voto.

O controle judicial pretendido incide, portanto, sobre uma irregularidade
concretamente apontada, e ndo sobre opinides politicas, criticas a gestdo ou

manifestac¢des legitimas de rejeicao eleitoral.

A liberdade de propaganda assegura aos candidatos o direito de disputar a
preferéncia do eleitorado, inclusive mediante comparagdes contundentes entre projetos e
aliangas. Nao assegura, contudo, o direito de apresentar informagao potencialmente
enganosa sobre a identificagdo numérica de candidatura adversaria, sobretudo
quando o equivoco pode comprometer a correspondéncia entre a vontade do eleitor e 0

voto efetivamente computado.

A providéncia encontra fundamento no dever de fidedignidade estabelecido pelo
art. 9° da Resolugao TSE n° 23.610/2019 e nas normas que disciplinam a propaganda
eleitoral irregular, sem prejuizo da incidéncia do art. 242 do Cdédigo Eleitoral e do art. 10 da

mesma Resolucdo, observados seus pressupostos especificos.

Os arts. 297, 300, 301 e 536, § 1° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis
subsidiariamente ao processo eleitoral, autorizam a adogao de medidas adequadas a
efetividade da tutela jurisdicional, inclusive providéncias executivas destinadas a assegurar

o cumprimento de obrigagéo de nao fazer.
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A suspensao da distribuicdo e a apreensdao dos exemplares do folder néao
representam proibicdo genérica de propaganda eleitoral. Sdo medidas dirigidas a
material determinado, ja existente, cuja circulagdo e vinculagdo a campanha dos

Representados encontram suporte nos elementos probatdrios apresentados.

A delimitacado da providéncia afasta qualquer pretenséo de controle indiscriminado
da atividade de campanha: os Representados permanecerdo livres para comparar
candidaturas, criticar propostas, questionar aliangas e manifestar rejeicao politica, desde
que nao reproduzam a associagdo numeérica impugnada em condi¢cdes capazes de induzir

o eleitor a erro.

Também nao se pretende afastar o contraditério e a ampla defesa. A concessao da
tutela sem oitiva prévia, diante da urgéncia demonstrada, apenas posterga o exercicio
inicial do contraditério, preservando aos Representados a possibilidade de impugnar a

decisdo e discutir a regularidade da propaganda no curso do processo.

Por fim, a proximidade do segundo turno evidencia a necessidade de atuagao

imediata. A protecao jurisdicional sera ineficaz se a propaganda continuar circulando

até o encerramento da votacao, pois eventual decisao posterior ndo permitira recuperar

votos que tenham sido anulados por confusdo quanto ao nimero da candidatura.

Assim, a medida requerida ndo constitui censura prévia, mas providéncia
jurisdicional especifica, proporcional e temporalmente necessaria para impedir a
continuidade de possivel irregularidade eleitoral e preservar a liberdade de escolha do

eleitor.
5. Da tutela de urgéncia de busca e apreensao

Estao presentes os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, previstos no
art. 300 do Cddigo de Processo Civil, diante da probabilidade do direito invocado e do

perigo de dano decorrente da continuidade da circulagao da propaganda impugnada.

A probabilidade do direito decorre da conjugacao do exemplar do folder que associa
graficamente Celina Ledo ao numero 22, embora sua candidatura esteja registrada sob o
nuamero 11; do relato da eleitora que afirma ter recebido o material diretamente das maos

de Leandro Grass, durante ato de campanha realizado em 19 de outubro de 2026; e dos
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registros audiovisuais certificados que documentam a distribuicdo de impressos com
caracteristicas correspondentes em atividades da campanha dos Representados. Esses
elementos, apreciados conjuntamente, demonstram, em cognigdo sumaria, a vinculagao

da propaganda impugnada a atuacgao pessoal do candidato e a estrutura de sua campanha.

Esses elementos evidenciam, em cogni¢gdo sumaria, a utilizagdo de composicao
grafica potencialmente enganosa quanto a identificacdo numérica da candidata adversaria,
em desconformidade com o dever de fidedignidade previsto no art. 9° da Resolugdo TSE
n°® 23.610/2019, justificando o exame da conduta a luz dos arts. 9°-C e 10 da mesma

Resolugao e do art. 242 do Cddigo Eleitoral.

A relevancia do risco é reforgcada pelo registro de 26.603 votos nulos mediante a
digitacao do numero 22 para Governador no primeiro turno, conforme levantamento
realizado a partir dos Registros Digitais do Voto divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Embora esses votos ndo possam ser atribuidos ao folder ora impugnado, cuja circulagéo
foi documentada posteriormente, demonstram que a utilizagdo equivocada desse niumero

para o cargo ja ocorreu em dimensao expressiva no Distrito Federal.

O perigo de dano é concreto e iminente. O segundo turno estd marcado para 25
de outubro de 2026, restando apenas cinco dias para a votacdo. Nesse intervalo, a
continuidade da distribuicdo do material pode ampliar a associagao incorreta entre Celina
Ledo e o numero 22, comprometendo a clareza da identificagao de sua candidatura perante

o eleitorado justamente na fase decisiva da disputa.

O prejuizo potencial atinge diretamente a campanha das Representantes, que
depende da correta divulgagdo do numero 11 para que a preferéncia dos eleitores se
converta em votos validos. A cada novo exemplar distribuido, amplia-se o alcance de
informacao capaz de contrariar a identificagdo numérica oficialmente registrada da

candidata, com risco de confusdo que podera repercutir no préprio ato de votagao.

A urgéncia é agravada pela natureza irreversivel do resultado. Se um eleitor,
induzido a erro quanto ao numero da candidatura, digitar 22 para Governador e confirmar
o voto nulo, nenhuma decisao judicial posterior podera recuperar sua intengdo individual

ou converter aquele registro em voto valido para Celina Leao.
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A tutela jurisdicional somente sera efetiva se impedir a continuidade da
circulagao do material antes da votagao. Eventual reconhecimento da irregularidade
apos o segundo turno nao permitira desfazer os efeitos que a informagéo equivocada possa

ter produzido sobre a identificagdo da candidatura e a validade dos votos.

A ordem de abstencdo constitui providéncia necessaria, mas pode revelar-se
insuficiente quando considerada isoladamente. O folder ja foi impresso e sua circulagédo
em atividades de campanha encontra respaldo nos elementos documentais apresentados.
A mera determinagéo de nao distribuir novos exemplares ndo assegura, por si so, a retirada

daqueles que eventualmente permanegam sob o controle da estrutura de campanha.

Dai a necessidade de que a suspensdo da distribuicdo seja acompanhada de
medidas concretas de efetivacdo, compreendendo o recolhimento imediato dos
exemplares disponiveis, a comunicacao da ordem aos responsaveis pelos pontos
de distribuicao e a identificagdo dos locais em que o material se encontra

armazenado, sem prejuizo da busca e apreensao judicialmente determinada.

A providéncia encontra amparo nos arts. 297 e 301 do Cddigo de Processo Civil,
que autorizam a adog¢ao de medidas adequadas a efetividade da tutela provisoria, bem
como no art. 536, § 1°, do mesmo diploma, que contempla expressamente a busca e
apreenséao e, quando necessario, a requisigao de auxilio de forga policial para assegurar o

cumprimento das obrigacdes de fazer e nao fazer.

A aplicagao subsidiaria dessas disposi¢des ao processo eleitoral permite a adogao
de providéncias executivas adequadas a urgéncia do caso, observadas as exigéncias de

necessidade, proporcionalidade e delimitagdo do objeto.

A busca e apreensao requerida nao se dirige indistintamente a propaganda dos
Representados, mas exclusivamente aos exemplares do folder identificado nesta
representacdo, cuja face interna apresenta a associagéo grafica “FLAVIO E CELINA”

acompanhada do numero 22.

A diligéncia devera observar a individualizagdo do material, a identificacdo dos

locais em que existam elementos concretos de sua presenga e a expedicdao de mandado
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judicial especifico, preservando-se integralmente os demais impressos licitos e o

funcionamento regular das atividades de campanha.

A relacao de comités divulgada pelo proprio Representado demonstra a existéncia
de estrutura organizada para disponibilizacdo de propaganda eleitoral, embora né&o
comprove, isoladamente, a presenga do folder questionado em todos os enderecos. Essa
circunstancia, longe de afastar a necessidade de intervencéo, recomenda que a ordem
judicial alcance imediatamente toda a estrutura de distribuicdo, impondo aos
Representados o dever de comunicar a suspensao, recolher os exemplares sob seu

controle e informar sua localizagao.

A identificacdo dos locais de armazenamento permitira, inclusive, o direcionamento
das diligéncias de apreensédo, evitando providéncias indiscriminadas e assegurando a

efetividade da decisao.

A urgéncia também recomenda que a intimacao dos Representados seja realizada
pelo meio mais célere, conforme o art. 46-A da Resolugao TSE n° 23.608/2019, de modo
que as obrigacbes impostas possam ser cumpridas imediatamente, antes que novos

exemplares sejam entregues aos eleitores.

Nao se pretende impedir a critica politica, a comparagao entre candidaturas
ou a manifestagao de rejeicao aos adversarios. Pretende-se exclusivamente fazer
cessar a circulagdao de material que, mediante associagao grafica potencialmente
enganosa, apresenta numero de urna incompativel com a candidatura de Celina

Leao.

A medida é adequada porque atua diretamente sobre a fonte da irregularidade;
necessaria porque a proximidade da votagao ndo permite aguardar a solugao definitiva da
controvérsia; e proporcional porque se restringe ao material precisamente identificado, sem

atingir outras manifestagdes licitas da campanha.

Diante dessas circunstancias, requer-se a concessao de tutela de urgéncia para
determinar a imediata suspensao da distribuicdo do folder impugnado, o recolhimento e a
apresentagao dos exemplares ainda sob controle dos Representados, bem como a busca

e apreensdao do material nos locais em que sua presencga esteja concretamente
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demonstrada ou venha a ser identificada, mediante mandado judicial especifico, com

adocdo das medidas executivas necessarias a efetividade da ordem.

A providéncia é indispensavel para impedir que a associagcdo numérica incorreta
continue sendo divulgada nos dias que antecedem o segundo turno, quando ainda é
possivel preservar a correta identificagdo das candidaturas e evitar prejuizos irreversiveis

a manifestacao valida da vontade do eleitor.
6. Dos pedidos
Diante do exposto, as Representantes requerem:

a) a concessao de tutela de urgéncia, sem a oitiva prévia dos Representados,

para:

a.1) determinar aos Representados que cessem imediatamente a distribuicao, por
qualquer meio, do folder “Agora € mudanca. Agora somos Leandro. Vote 13" /
“Compare. Dois projetos pro DF e pro Brasil”, bem como de qualquer outro material,
impresso ou digital, que associe a candidata Celina Ledo ao numero 22, sob pena
de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ato de descumprimento, sem

prejuizo da responsabilizagédo por crime de desobediéncia;

a.2) determinar a busca e apreensao dos exemplares do folder identificado nesta
representacdo, cuja face interna contém a associacgéo “FLAVIO E CELINA 227, nos
locais em que existam elementos concretos indicativos de seu armazenamento ou
distribuicao, inclusive nos comités de campanha identificados no tépico 2.4, desde
que constatada a presenga do material impugnado, mediante cumprimento por
oficial de justica, com autorizagdo para requisicdo de apoio policial, caso
necessario, observadas a delimitagdo do objeto da diligéncia e a preservagédo dos

demais materiais licitos de propaganda eleitoral,

a.3) subsidiariamente ao pedido do item a.2, caso Vossa Exceléncia entenda
adequada medida menos gravosa, determinar aos Representados que recolham
e depositem em juizo, no prazo de 12 (doze) horas, todos os exemplares em

seu poder, inclusive os entregues a coordenadores e cabos eleitorais, sob
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pena de busca e apreensao e de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

por hora de atraso;

a.4) determinar aos Representados que informem nos autos, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, a tiragem do material, a grafica responsavel pela confecgdo, com

a respectiva nota fiscal, a quantidade ja distribuida e a quantidade remanescente;

b) a citacdo dos Representados para, querendo, apresentarem defesa no prazo de
2 (dois) dias, nos termos do art. 18 da Resolugdo TSE n°® 23.608/2019;

¢) aintimacao do Ministério Publico Eleitoral para manifestacéo, nos termos do art.
19 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, com remessa de copia integral dos autos para
apuracgao do crime previsto no art. 323 do Cddigo Eleitoral e para as providéncias que
entender cabiveis quanto a eventual abuso, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°®
64/1990;

d) ao final, a procedéncia da representagdo, com a confirmagao da tutela de
urgéncia, o reconhecimento da irregularidade da propaganda e a proibicao definitiva de

veiculacao de material que associe a candidata Celina Ledo ao numero 22.

Protestam pela produgao de todas as provas admitidas em direito, especialmente
a documental que acompanha esta inicial: registro Verifact n°® 6ad6-d5df-6336-1fff, com
relatério certificado, capturas de tela e arquivos de video; fotografias do exemplar do folder
e do candidato no local da entrega; publicagdo “Lista dos comités Leandro 13”; e as
reportagens da CNN Brasil (05/10/2026), do Metrépoles (11/10/2026 e 14/10/2026), do
Jornal de Brasilia (11/10/2026) e do Sou Brasilia (11/10/2026) citadas nesta inicial. As
Representantes colocam a disposi¢ao do Juizo o exemplar fisico do folder em seu poder,

para depdsito em Secretaria.

As reportagens citadas nesta inicial estdo disponiveis nos seguintes enderecgos
eletrénicos: a) CNN Brasil, “DF: 26 mil eleitores digitaram 22 para governador e anularam

voto”, 05/10/2026: https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/df-26-mil-eleitores-digitaram-22-

para-governador-e-anularam-voto/; b) Metréopoles, “Material de campanha com numero 22
atribuido a Celina é encontrado no DF”, 11/10/2026:

https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/material-de-campanha-com-numero-

22-atribuido-a-celina-e-encontrado-no-df; ¢) Jornal de Brasilia, “Leandro Grass nega
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envolvimento em distribuicdo de panfletos com numero errado de Celina”, 11/10/2026:

https://jornaldebrasilia.com.br/brasilia/leandro-grass-nega-envolvimento-em-distribuicao-

de-panfletos-com-numero-errado-de-celina/; d) Sou Brasilia, “Grass nega ter distribuido

panfletos com numero errado de Celina e repudia acusagcdo em nota”, 11/10/2026:

https://soubrasilia.com/leandro-grass-nega-panfletos-numero-errado-celina-leao-22-em-

vez-de-11-gamal/; e) Metrépoles, “Mulheres sao flagradas colocando cartazes de Celina

Ledo com o numero 22. Veja video”, 14/10/2026: https://www.metropoles.com/distrito-

federal/na-mira/mulheres-sao-flagradas-colocando-cartazes-de-celina-leao-com-o-

numero-22
Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF, 20 de outubro de 2026.

Marina Almeida Morais Gustavo Do Vale Rocha Manoel Coelho Arruda Junior
OAB/DF 86.434 OAB/DF 13.422 OAB/DF 18.183
Perla Morais Roriz Thiago Silva Pedro Alex Duarte Santana Barros

OAB/GO 40.841 OAB/DF n° 46.906 OAB/DF 31.583
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